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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Pificzowie, ul. Zacisze 5, 28-400 Pificzow (dalej: Starostwo,
Urzad).

Zbigniew Kierkowski, Starosta Powiatu Pinczowskiego od 21 listopada 2018 r. (dalej:
Starosta).

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych prawidtowg realizacie zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystgpienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodbw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Magdalena Kaczmarczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/63/2023 z 23 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz, U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogdlna? kontrolowane; dziatalnosci

Starosta zapewnit wiasciwe przygotowanie organizacyjne Urzedu do wykonywania
zadan zwigzanych z obrong cywilng, Wyznaczyt komorke organizacyjna do realizacji
tych zadan i zatrudnit w niej wykwalifikowana kadre. \Wtasciwa struktura organizacyjna
nie przetozyta sig jednak na rzetelng realizacje zadan Starosty, do 22 kwietnia 2022 .
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu3, w obszarze budownictwa ochronnego. Starosta nie
opracowat wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej, a Plan Obrony
Cywilnej Powiatu Piriczowskiego (dalej: POC)* nie byt aktualizowany zgodnie
Z wymogami w nim okreslonymi.

Do pazdziernika 2022 r. Starosta nie zidentyfikowat ukrycia do doraznego
przygotowania znajdujacego sie w siedzibie jednostki organizacyjnej podlegte]
powiatowi.

W konsekwencji Starosta, wbrew zaleceniom wynikajacym z § 31 wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego (dalej: wytyczne SOC) nie prowadzit ewidencji ukry¢ do
doraznego przygotowania oraz nie uwzglednial tego ukrycia w przygotowywanych
Ocenach stanu przygotowania w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w powiecie pinczowskim za lata 2020 oraz 2021 (dalej: Oceny) przekazywanych
Wojewodzie Swietokrzyskiemu (dalej: Wojewoda). Oceny te w zakresie budowli
ochronnych (schronow i ukry¢) zawieraty informacj¢ o braku mozliwosci ukrycia
ludnosci.

Starosta przygotowat Giowne Stanowisko Kierowania (dalej: GSK) w Stale] Siedzibie
Urzedu (dalej: SSU) oraz Zapasowym Miejscu Pracy® (dalej: ZMP). W obiekcie
budowlanym przeznaczonym dia GSK w ZMP znajdowalo sie ukrycie do doraznego
przygotowania, stwarzajace mozliwos¢ zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom
Starostwa, w szczegolnosci Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
PCZK) w sytuaciji kryzysowej.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

37 dniem 23 kwietnia 2022 1. weszta w zycie ustawa 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305 ze

zm.), ktora uchylita m.in. ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]

Polskiej (Dz. U. z 2021 1. poz. 372 ze zm.), nie wprowadzajac w jej miejsce kompleksowych regulacji dotyczacych

obrony cywilnej. Utracity moc takze akty prawne nizszego rzedu, wydane na podstawie uchylonej ustawy, w tym

wytyczne SOC.

4 Opracowany w 2015 .

5 Informacje dotyczace GSK w ZMP zostaly objety klauzula zastrzezone.
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Opis stanu
faktycznego

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz ocen
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidlowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

W regulaminie organizacyjnym Starostwa’, sprawy z zakresu obrony cywilnej
przypisano do realizacji Wydziatowi Organizacyjnemu i Spraw Obywatelskich (dalej:
Wydzial). W zakresie objetym kontrolg, obejmowaty one w szczegdinoSci:
nadzorowanie i koordynowanie spraw obronnych prowadzonych przez inne wydziaty,
wykonywanie zadan z zakresu obrony cywilnej, wspotprace z Panstwowg Strazg
Pozarng w Pinczowie (dalej: PSP) w zakresie obrony cywilnej na terenie powiatu,
wykonywanie zadan w zakresie spraw obronnych, obejmujacych m.in.: planowanie
i realizacje szkolenia obronnego, planowanie operacyjne, sporzagdzanie sprawozdan
z zakresu obronnoéci. Do wspdlnych zadan wydziatbw Urzedu przypisano m.in.
wykonywanie zadan obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawnych i opracowywanych plandws.

Sekretarz Powiatu (dalej: Sekretarz) bezpo$rednio nadzorowata Wydziat oraz
odpowiedzialna byta za organizowanie i koordynowanie zadan obronnych
realizowanych przez Urzad, wynikajacych z ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, przepisow wykonawczych wydanych na jej
podstawie, ustaw szczegoinych i opracowanych plandw.

(akta kontroli str. 4-34, 50)

W zwigzku z uchyleniem, z dniem 23 kwietnia 2022 r., ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i niedokonaniem aktualizacji regulaminu
organizacyjnego Urzedu Sekretarz wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia i na
najblizszym posiedzeniu Zarzadu Powiatu zostanie on zaktualizowany.

(akta kontroli str. 65-66, 609-610)

W regulaminie wewnetrznym Starostwa® w sprawie okreslenia szczegdlowej
organizacji komoérek organizacyjnych wskazano podobne zadania jak te wynikajgce
z regulaminu organizacyjnego Urzedu.

(akta kontroli str. 35-49)

W Wydziale zadaniami zwigzanymi z obrong cywilng, w tym budownictwem
ochronnym, do 31 marca 2020 r. zajmowaly sie dwie osoby. Od 1 kwietnia 2020 r.
zadanie te realizowat jeden pracownik — samodzielny referent do spraw
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego (dalej: referent). Pracownicy w zakresach
czynnosci posiadali realizacje spraw z obszaru obrony cywilnej, jednak nie przypisano
im wprost zadan zwigzanych bezposrednio z budownictwem ochronnym. Pracownicy
posiadali odpowiednie kompetencje pozwalajace na prawidiowe wykonywanie
powierzonych obowigzkow.

(akta kontroli str. 51-63)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Uchwata Nr 139/2020 Zarzadu Powiatu w Pinczowie z 27 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pinczowie.

8 Sekretarz Powiatu o$wiadczyta, ze zadania wykonywane sg przez kierownikow komorek organizacyjnych

w sytuacjach nadzwyczajnych, wyjatkowych.

9 Zarzadzenie nr 3.2020 Starosty Pinczowskiego z 27 stycznia 2020 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowej

organizacji komérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Pinczowie, ze zm.
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Na podstawie badania proby dokumentacji dotyczacej 10 wnioskow 0 wydanie
pozwolenia na budowe'® ztozonych w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze na
etapie ich analizy oraz wydania pozwolen, W Starostwie nie weryfikowano sposobu
uwzgledniania wymagari obrony cywilnej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™.

(akta kontroli str. 75-176)

Odnosnie do braku weryfikacji ww. wymagari, Kierownik Wydziatu Architektury
i Budownictwa wyjasnita: uprawnienia kontrolne organéw administracji, (... ) zostaty
ograniczone  wylgcznie do sprawdzenia zgodnosci  projektu budowlanego
7 ustaleniami planu migjscowego albo decyzji o warunkach zabudowy, a takze
wymogami ochrony érodowiska. Wynika to wprost z art. 35 ust 1 pkt 1i 2 Prawa
budowlanego. Sprawdzenie zgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi zostato
ograniczone tylko do projektu zagospodarowania dziatki lub terenu. Organ
architektoniczno-budowlany, od 11 lipca 2003 r, nie ma uprawnien do
merytorycznego badania projektu budowlanego i zgodnosci z przepisami techniczno-
budowlanymi — uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzen rozwigzan
projektowych w zakresie wynikajacym z przepisow nalezy do obowigzkow projektanta
(...). Organ przy wydawaniu pozwolenia na budowe jest obowigzany jedynie do
zbadania spefnienia przez inwestora wymagari o ktorych mowa w art. 32 ust. 4 oraz
art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego. Organ sprawdza takze spefnienie wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 roku
w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (ti. Dz.U. z 2022 .
poz.1679). Jedli zostaly one spetnione organ nie moze odmowi¢ wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe. (...). W zadnym ze wskazanych wyzej przepisow nie ma
obowiazku sprawdzenia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
wymogow w zakresie obrony cywilnej. Kierownik wyjasnita rowniez, ze: nie ma
przepisu prawa okreslajacego wymagania W zakresie ~obrony cywilnej do
uwzglednienia  w projekcie  budowlanym. (...). Jezeli organy administracji
architektoniczno-budowlanej zostang zobligowane przez ustawg Prawo budowlane
do sprawdzania projektu budowlanego w tym zakresie, to oczywiscie bedzie
zachodzita koniecznos¢ doprecyzowania w przepisach prawa takich wymagan.

(akta kontroli str. 177-178)

W Starostwie opracowano POC i roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej
na lata 2020-2022. Wszystkie ww. dokumenty zostaty uzgodnione przez Szefa
Obrony Cywilnej Wojewodztwa i zatwierdzone przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.
W Urzedzie nie sporzadzono wieloletniego planu dziatania, o czym szerzej W sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 181-183, 230, 246)

W POC ujeto zadanie dotyczace przygotowania i organizowania budowli ochronnych,
w tym doprowadzenie budowli do sprawnosci techniczno-eksploatacyjnej,
przygotowanie  do oznakowania schronow i ukry¢ oraz przystapienie do
przygotowania doraznych budowli ochronnych. Ogdlna procedura w czasie osiagania
wyzszych stanow gotowosci obronnej panstwa przewidywata m.in. koordynacje
i nadzor nad przygotowaniem schronéw i ukry¢ dla ludnosci oraz ich oznakowanie.
Natomiast ogoina procedura W czasie zagrozenia bezpieczefistwa panstwa oraz

10 Dla ktorych wydano decyzje o pozwoleniu na budowe: AB.VI.6740.53.2020 z 16 marca 2020 .,
AB.VI.6740.244.2020 z 24 wrzesnia 2020 r., AB.VI.6740.90.2021 z 20 maja 2021 ., AB.VI.6740.233.2021
z 18 listopada 2021 1, AB.VI.6740.240.2021 z 25 listopada 2021 r., AB.VI.6740.37.2022 z 17 marca 2022 1.,
AB.VI.6740.146.2022 z 15 wrzesnia 2022 r., AB.V1.6740.151 2022 z 21 wrzesnia 2022 1., AB.VI.6740.191.2022
7 22 grudnia 2022 ., AB.VI.6740.49.2023 z 19 kwietnia 2023 .

11Dz, U. z 2023 1. poz. 682, ze zm.
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wojny zakladata nadzor nad prawidtowym  funkcjonowaniem  techniczno-
eksploatacyjnym budowli ochronnych i ukryé. Odpowiedzialno$¢ za prawidiowq
i efektywna realizacje wskazanych przedsiewzie¢ przypisano Staroscie.

W POC, w czasie kryzysu wskazano procedury postgpowania zwigzane z budowlami
ochronnymi, tj.. Wprowadzenie przedsiewzig¢ przygotowawczych do naprawy lub
modernizacji budowli ochronnych i budowy ukry¢ dla ludnosci na obszarach
zagrozonych, Sprawdzenie stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ dla
Judnosci oraz usuniecie stwierdzonych niedociggniec, Prowadzenie wzmozonej
kontroli stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci, zwifaszcza
wykorzystywanych aktualnie jako obiekty uzytecznosci publicznej, w celu okreslenia
mozliwosci przywrdcenia obiektom funkcji ochronnych, Budowy ukry¢ dla ludnosci,
Doprowadzenie do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej istniejacych budowli
ochronnych i ukry¢ dla ludnosci. W POC, w czasie wojny wskazano nastegpujace
procedury postepowania zwigzane z budowlami ochronnymi: Budowa ukry¢ dla
ludnosci, Doprowadzenie do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej istniejgcych
budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnoSci, Realizacja przedsiewzie¢ w zakresie
naprawy lub modernizacji budowli ochronnych i budowy ukry¢ dla ludnosci na
obszarach zagrozonych i/lub objetych dziataniami  zbrojnymi, Oproznienie
pomieszczen wytypowanych na zastgpcze budowle ochronne i doprowadzenie ich do
gotowosci techniczno-eksploatacyjnej.

(akta kontroli str. 185-226)

W zakresie zadania ujetego w POC, dotyczacego przygotowania i organizowania
budowli ochronnych, odwotano sie do sit i srodkow do jego realizacii, ktore polegaty
m.n. na: doprowadzeniu ukry¢ ochronnych (podpiwniczen) do sprawnosci
techniczno-eksploatacyjnej w czasie podwyZzszania gotowosci obronnej panstwa,
powiatu, a jego realizacjg przypisano wtascicielom tych budowli, gléwnie podmiotom
gospodarczym, spoldzielniom i wspolnotom mieszkaniowym; przystosowaniu
podpiwniczen (innych pomieszczen) do funkcji ochronnych dla pozostatej ludnosci,
ktore realizowane mialo byé w ramach powszechnej samoobrony przez prywatnych
wiascicieli tych obiektow.

POC nie byt aktualizowany, zgodnie z wymogami okreslonymi w samym dokumencie,
co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 185-226)

W rocznych planach dziatania, obowigzujacych w kontrolowanym okresie, w zakresie
obrony cywilnej ujmowano zadanie polegajace na prowadzeniu - weryfikacji
istniejacych oraz ujetych w dokumentach planistycznych zasobéw budownictwa
ochronnego, w szczegdlnosci ich liczby, stanu technicznego i mozliwosci
wykorzystania w warunkach zagrozef, w tym w latach 2021 i 2022 zaktadano
prowadzenie tych dziatai w porozumieniu z inspektorami nadzoru budowlanego.
\W Starostwie brak bylo dokumentow planistycznych zwigzanych z zasobami
budownictwa ochronnego.

(akta kontroli str. 283-298, 324-333, 371-385, 407-408)

Odnosnie do realizacji ww. zadania Starosta i referent, ktorzy mieli je wykonywac
wyjasnili: (...) glowny wysitek zostat skierowany zgodnie z przyjetymi kierunkami
dziatania (przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19, odbudowa i tworzenie
rezerw zasobéw materiatowych i sprzetowych niezbednych do dziatan ratowniczych
oraz wdrazanie rozwigzaf majacych na celu ochrong ludno$ci wynikajacych z nowych
requlacji prawnych) opisanymi w Planach dziafania obrony cywilnej powiatu
pinczowskiego. W zwigzku z powyzszym pominigto  niektére zaplanowane
przedsiewziecia i zadania {...).

(akta kontroli str. 453-456, 461-464)



NIK zwraca uwage, ze skoro ujeto w planach dziatania realizacje okreslonych zadan,
to Urzad nie powinien sie skupiac tylko i wytgcznie na niektorych z nich.

W POC i planach dziatania nie odnoszono sig do potrzeb zapewnienia odpowiedniej
liczby miejsc ukrycia lub schronienia dla mieszkancow powiatu pifnczowskiego'2.

(akta kontroli str. 181, 230-231)

Odnosnie do braku uwzglednienia w POC i planach dziatania ww. potrzeb, osoby
odpowiedzialne za opracowanie poszczegoinych dokumentow i ich aktualizacje, tj.:

—  Sekretarz i referent wyjasnili: (...) przeoczono potrzebe zapewnienia migjsc
ukrycia lub schronienia ze wzgledu na inne priorytetowe zadania zwigzane
z przeciwdziataniem pandemii COVID-19, jak i w nieodlegtym czasie organizacjq
pomocy uchodzcom w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie;

- Kierownik Wydzialu wyjasnita: nie uwzgledniono  potrzeby zapewnienia
odpowiedniej liczby miejsc ukrycia Jub schronienia dla mieszkarcow [w POC] ze
wzgledu na brak dysponowania, w momencie opracowywania planu,
odpowiednimi danymi dotyczacymi warunkow, jakie muszq spefnia¢ miejsca
w budowlach ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania. Ponadto
informuje, ze po wydaniu wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
4 grudnia 2018 roku w sprawie zasad postgpowania z zasobami budownictwa
ochronnego pominigto aktualizacje dokumentu w kontekscie § 5 wytycznych
(...). Informuje, ze nie odnotowano zadnych uwag do planu podczas jego
uzgodnien w 2015 roku, zarowno Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego, Jjak
i os6b funkcyjnych wykazanych w arkuszu uzgodnien (w szczegdlnosci:
Komendant Powiatowy PSP, Komendant Powiatowy Policji, Powiatowy
Inspektor Sanitarny, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego).

(akta kontroli str. 227-229, 247-250, 453-460, 600-604)

Od 4 grudnia 2018 r. do 22 kwietnia 2022 r. Starostwo nie realizowalo inwestycji
dotyczacych nowych budynkow uzytecznoéci publicznej.
(akta kontroli str. 386)

W budzecie Starostwa, w latach 2020-2023, nie przewidziano srodkow finansowych
na utrzymanie, konserwacje oraz finansowanie budowli ochronnych (rozdziat 75414
Obrona cywilna). Wediug ziozonego w toku kontroli o$wiadczenia Sekretarza,
w kontrolowanym okresie Starostwo nie byto wiascicielem ani zarzadcg budowli
ochronnych (schronow i ukryc).

(akta kontroli str. 387-389)

Odnoszac sie do prawnych i finansowych trudnosci zwigzanych z realizacjg objgtych
kontrola ~zadan, Starosta wyjasnit: podstawowym  problemem  dotyczacq
funkcjonowania budowli ochronnych na terenie powiatu pinczowskiego jest brak
$rodkéw finansowych pfynacych ze szczebli nadrzednych na ten cel. Uruchomienie
$rodkow wlasnych w celu realizacji zadan zwigzanych z wyposazeniem, utrzymaniem
a przede wszystkim utworzeniem obiektéw ochronnych znaczaco wptynefoby
negatywnie na kondycje finansowq powiatu. Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia
11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny nie ma podstaw prawnych do dziatania
w obszarze obrony cywilnej. Starosta wyjasnit rowniez, ze po uchyleniu ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zadania obrony
cywilnej realizowano na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?3 oraz ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'.

12 Ludno$¢ powiatu wynosita odpowiednio w: 2020 T. - 38,5tys., 2021 1. — 37,9 tys. 12022 1. - 37,5 tys.
13Dz, U. z 2022 1. poz. 1526 ze zm.
14Dz, U.z2023r. poz. 122.



-

(akta kontroli str. 593-596)

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Starosta nie opracowat wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej,
mimo ze obowigzek taki wynikat z § 3 pkt 3 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw
i gmin1®,

(akta kontroli str. 246)

W rocznych planach dziatania odpowiednio na 2020 r. i 2021 r. ujeto zadanie
dotyczace m.in. sporzadzenia wieloletniego planu dziatania na lata 2021-2025 wg
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie
opracowania rocznych i wieloletnich planoéw dziatania w zakresie obrony cywilne;.
Ponadto Swietokrzyski Urzad Wojewodzki (dalej: SUW) pismem z 5 grudnia
2019 r.'6 przekazat do stosowania ww. wytyczne z zatgcznikiem nr 2 ze wzorem
takiego planu.

(akta kontroli str. 230, 232-245)

Starosta wyjasnit, ze w latach 2020-2021 gtéwny wysitek w obszarze obrony
cywilnej zostat skierowany na walke z pandemig SARS-CoV-2. Szereg polecen
Wojewody Swietokrzyskiego dotyczacych walki z pandemig, a co za tym idzie
obowigzkiem natozonym na powiaty odnos$nie organizacji
pomieszczen/budynkow kwarantanny zbiorowej, w znacznym stopniu ograniczyty
mozliwo$c opracowania dokumentacji wieloletniego planu dziatania na lata 2021-
2025. W celu zapewnienia ciggtosci dziatan w obszarze obrony cywilnej
sporzgdzano tylko roczne plany dziatania obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 251-254)

Dane zawarte w zataczniku funkcjonalnym Nr 6/0OC do POC Przygotowanie
i organizowanie budowli ochronnych, zestawienie Charakterystyka istniejacych
zasobow budownictwa ochronnego w powiecie pificzowskim, nie byly
w kontrolowanym okresie aktualizowane. W dokumencie tym wskazano, ze na
terenie powiatu znajduje sig pie¢ ukry¢, co byto niezgodne ze stanem faktycznym.
Ponadto w ww. zalaczniku przedstawiono niespojne informacje, gdyz w jego
czesci opisowej wskazano, ze na terenie powiatu pinczowskiego brak jest budowli
ochronnych. Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym.

W pkt 1.11 POC dotyczacym terminow i trybu aktualizacji wskazano, ze podlega
on biezacej aktualizacji, w szczegolnosci z chwilg zajscia zmian majacych wptyw
na realizacjg zadan obrony cywilnej, jednak nie rzadziej niz co dwa lata. Zadanie
polegajgce na aktualizacji POC bylo takze jednym z przyjetych w Planach
dziatania obrony cywilnej powiatu pirczowskiego odpowiednio w latach 2020-
2022.

(akta kontroli str. 185-226)

Osobami odpowiedzialnymi za aktualizacie POC byli: w latach 2020-2021
Sekretarz, a w 2022 r. referent, ktorzy jako przyczyne tego zaniechania wskazali
przeoczenie.

(akta kontroli str. 607-610)

15Dz, U. Nr 96, poz. 850.
16 Znak: BiZK.IV.644.21.2019.JG.
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NIK zauwaza, ze w zalgczniku 10 sporzadzonych Ocen, dotyczacym m.in.
aktualnosci POC oraz zakresu podjetych prac wskazywano, e jest on corocznie
aktualizowany.

(akta kontroli str. 498-534, 557-590)

Starosta wyznaczyt Wydziat do realizacji zadan zwigzanych z obrong cywilng
i zatrudnit w nim wykwalifikowana kadre. W Starostwie nie opracowano wieloletniego
planu dziatania w zakresie obrony cywilnej i nie dokonano aktualizacji POC, wbrew
jego postanowieniom. W planach dziatania i w POC ujmowano zadania dotyczace
budowli ochronnych, jednak nie odnoszono sie do potrzeb zapewnienia odpowiedniej
liczby miejsc ukrycia lub schronienia dla mieszkancow powiatu pinczowskiego.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym?”
Starosta przygotowat GSK w SSU i w ZMP.

W budynku Starostwa nie znajdowaly sie budowle ochronne. Starosta wyjasnit, ze
przyczyng powyzszego byt brak $rodkow finansowych. W obiekcie, w ktorym
przygotowano GSK w ZMP znajdowato sig ukrycie do doraznego przygotowania.
Starosta wyjasnit, ze ukrycie to stwarza mozliwosé zapewmema bezpieczenstwa
pracownikom w sytuaciji kryzysowe;.

(akta kontroli, str. 593-596)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta przygotowat GSK w SSU i w ZMP. W budynku, ktéry przeznaczono na
siedzibg GSK w ZMP, znajdowalo sie ukrycie do doraznego przygotowania,
stwarzajace mozliwos¢ zapewnienia bezpieczefistwa pracownikom Starostwa
w sytuaciji kryzysowe;. .

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenciji

W okresie obowigzywania wytycznych SOC w Starostwie nie prowadzono ewidencji
budowli ochronnych.
(akta kontroli str. 407-410, 433-451)

Wojewoda Swietokrzyski pismem z 22 marca 2019 r.18 zwrocit sie do wszystkich
Szefow Obrony Cywilnej Powiatow w wojewddztwie o stosowanie wytycznych SOC
oraz przekazanie zaktualizowanej ewidencji budowli ochronnych w powiecie,
przygotowanej w oparciu 0 dane pozyskane z poszczegoéinych gmin. Starosta
w zwigzku z ww. pismem wystapit do szeféw obrony cywilnej gmin na terenie powiatu

7 Dz. U. 2 2004 . Nr 98, poz. 978, ze zm.
18 Znak: BiZK.11.644.3.2019.



pinczowskiego z zaleceniem stosowania wytycznych SOC' oraz przekazanie
zaktualizowanej ewidencji budowli ochronnych/ukry¢ do doraznego przygotowania?.
Szefowie Obrony Cywilnej Gmin z terenu powiatu pinczowskiego w odpowiedzi na
pismo Starosty poinformowali o braku budowli ochronnych na terenie ich wtasciwosci.
Na podstawie tych informacji Starosta, w odpowiedzi do Wojewody wskazat, iz na
terenie powiatu brak jest budowli ochronnych/ukry€.

W latach 2020-20232" gminy nie informowaly o zatozeniu ewidencji budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania. W Starostwie nie zidentyfikowano
sytuacji nieprzekazywania informacji o zmianach, ktére miatyby wptyw na
prowadzenie ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania i nie
podejmowano dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 409-410, 413-451)

W zwigzku z pismem Starosty z 2019 r,, jak wyjasnita Sekretarz, zobowigzano szefow
obrony cywilnej gmin do informowania o zmianach w obszarze budowli ochronnych
i przyjeto, ze stan wykazany w 2019 r. nie ulegt zmianie.

(akta kontroli str. 412-432, 600-604)

W pazdzierniku 2022 r. w zwigzku z pismem Komendanta Powiatowego PSPz
dotyczacym sporzgdzenia i przekazania wykazu obiektow bedacych wtasnoscig lub
w zarzadzie powiatu, ktére moga by¢ traktowane jako dorazne ukrycia w sytuagii
zagrozenia ludno$ci, przeprowadzono rozeznanie w tym obszarze w jednostkach
organizacyjnych Urzedu.

W oparciu o to rozeznanie, w kontrolowanej jednostce przygotowano w formie
tabelarycznej ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania (odrebna od dotyczacej
GSK w ZMP). W ewidencji tej ujeto jedno ukrycie do doraznego przygotowania,
tj. budynek wybudowany w 1999 r. , jednak nie wskazano w niej wszystkich
podstawowych informacji o tym miejscu, m.in. pojemnosci i wytrzymatosci. W trakcie
kontroli uzupetnione zostaty wpisy w ewidencji dotyczace przeznaczenia tego obiektu.
Ewidencja ukry¢ do doraznego przygotowania nie zostala przekazana do Wojewody.

(akta kontroli str. 407-410, 413-451)

Referent prowadzacy ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania, odnosnie do
braku podstawowych informacji w niej zawartych wyjasnit, ze brak bylo dokumentacji
projektowej oraz ekspertyzy, o ktorej mowa w & 32 wytycznych SOC [dotyczacej
orientacyjnej wytrzymatosci w megapaskalach (MPa)]. Ponadto dodat, ze ze wzgledu
na brak $rodkow finansowych nie podejmowano dziatan w celu uzupetnienia
brakujacych informagji (...). Co do braku przekazania ewidencji do jednostki
nadrzednej, jako przyczyne wskazat przeoczenie.

(akta kontroli str. 453-456)
W kontrolowanym okresie w Starostwie nie planowano i nie realizowano kontroli

dotyczacych przygotowania ewidenciji budowli ochronnych i ukryé do doraznego
przygotowania.

(akta kontroli str. 452)

19 W szczegdlnosci: zalozenie ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania oraz aktualizacje
danych, przeprowadzenie przegladow zasobow budowli ochronnych, sporzadzenie kart ewidencyjnych dla
wszystkich budowli ochronnych objetych ewidencja, informowanie o dokonanych aktualizacjach i stosownie do
wytycznych wykreslania budowli ochronnych z ewidencii.

20 Pismem Znak: ORiS0.5551.3.2019 z 29 marca 2019 r. przekazanym gminom: Dziatoszyce, Kije, Michatow,
Pinczow i Ztota (dalej: pismo Starosty z 2019 r.).

21 Do 30 czerwca 2023 .

22 Znak: PR.0761.11.1.2022 z 6 pazdziernika 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Starosta, zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin, dokonywat za lata 2020-2021 oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej powiatu w zakresie budownictwa ochronnego. Oceny sporzadzone zostaty
na podstawie otrzymanych z gmin ocen w ww. zakresie. Co do budownictwa
ochronnego wskazano, ze brak jest mozliwosci ukrycia ludnosci (brak schronow
i ukry€). Sporzadzone prze Starostwo Oceny, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
i 31 grudnia 2021 r., przedtozone zostaty do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego SUW. Starostwo za 2020 r. terminowo przekazalo ocene, a za 2021 r.
jeden dzien po terminie.

(akta kontroli str. 465, 498-534, 557-590)

W zwigzku z powyzszym, referent dokonujacy oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej za 2021 r. wyjasnit, ze przyczyng bylo otrzymanie oceny z gminy Kije po
wskazanym przez Starostwo terminie, po wczes$niejszych ponagleniach
telefonicznych.

(akta kontroli str. 591-592)

W uwagach, wnioskach i propozycjach, bedacych jednym z elementéw Ocen
wskazano na niezrealizowanie w latach 2020-2021 dziatalnosci szkoleniowej
w zakresie obrony cywilnej ze wzgledu na pandemie COVID-19 oraz wynikajace z niej
obostrzenia.

(akta kontroli str. 534, 590)

Wyjasniajac, czy po zapoznaniu si¢ z ocenami stanu przygotowan obrony cywilnej
Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa podejmowat dziatania majace na celu poprawe
stanu jej funkcjonowania, Starosta wyjasnit, ze nie ma wiedzy na temat
podejmowanych dziatan przez organy nadrzedne.

(akta kontroli str. 461-464)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niezidentyfikowaniu przez Staroste, do pazdziernika
2022 r., ukrycia do doraznego przygotowania znajdujacego sie w zasobach jednostki
organizacyjnej powiatu i niezatozeniu w zwigzku z tym ewidencji ukry¢ do doraznego
przygotowania. W zwigzku z powyzszym ukrycie to nie bylo rowniez ujmowane
w Ocenach.

(akta kontroli str. 34, 407-410)

Zgodnie z § 31 wytycznych SOC: Wiasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej
wojewdbdztw, powiatow i gmin prowadzgq w formie tabelarycznej:
1) ewidencje budowli ochronnych obejmujgce istniejace schrony i ukrycia;
2) woddzielnej tabeli — ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania obejmujgce:
a) wstepnie wytypowane ukrycia w istniejgcych obiektach budowlanych,
b) miejsca planowanych budowli wolnostojgcych.

Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z jego pismem z 2019 r. gminy poinformowaty o braku
budowli ochronnych/ukry¢ do doraznego przygotowania. Informacja ta zostata
przekazana do Wojewody. Celem udzielenia odpowiedzi Wojewodzie skupiono si¢ na
pozyskaniu danych z gmin i przeoczono uzyskanie informacji z wlasnych jednostek
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 593-596)

Odnosnie do przyczyn nieujecia ukrycia w Ocenach Starosta wyja$nit, ze w momencie
sporzadzania Ocen nie wykazywat tego ukrycia, poniewaz nie miat o nim wiedzy.

(akta kontroli str. 593-595)

1



OCENA CZASTKOWA

NIK podkresla, ze Starosta jako Szef Obrony Cywilnej Powiatu powinien wiedziet
o budowlach ochronnych znajdujacych sie w zasobach jednostek organizacyjnych
powiatu.

Do pazdziernika 2022 r. Starosta nie zidentyfikowat ukrycia do doraznego
przygotowania znajdujacego si¢ w siedzibie jednostki organizacyjnej powiatu.
W konsekwencji, wbrew zaleceniom wynikajacym z § 31 wytycznych SOC, Starosta
nie prowadzit ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania oraz nie uwzgledniat tego
ukrycia w Ocenach przekazywanych Wojewodzie. Oceny te w zakresie budowli
ochronnych (schronéw i ukry¢) zawieraty informacje o braku mozliwosci ukrycia
ludnosci.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiang uwarunkowan prawnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, L( sierpnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
Magdalena Kaczmarczyk Krzysztof Wilkosz Or
Delegatury Najwyzgzej Izby Kontroli

starszy inspektor kontroli panstwowej

Kidlcach




